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Uchwala Nr............. eenenaes
Rady Miejskiej w Nysie
3 1] 1 [T

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge

na uchwale Nr XIIl/225/11 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowe;j.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 22013 r. poz.594, 6451318, z 2014 r. poz. 379) w zwigzku z art
54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270, poz. 1101 i poz. 1529, z 2014 r. poz
183) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje

§1

Udzieli¢ odpowiedzi na skarge . z dnia 14 kwietnia 2014r
wniesiona w dniu 17 kwietnia 2014 r. za posrednictwem Rady Miejskiej w Nysie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, na uchwate Nr XII1/225/11 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej - w brzmieniu okreslonym
w zalagczniku do uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaly ...oooovieiinnee
Rady Miejskiej w Nysie
ZAMEB couvevieirerosiasarssssssarssnsanes

Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Opolu
ul. Ko$nego 70
45-372 Opole

Strona skarzaca :

reprezeniowany przez

Strona przeciwna : Gmina Nysa - Rada Miejska w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

QdpowicdZ na skarge

, . z dnia 14 kwietnia 2014 r. na uchwalg Nr XI11/225/11
Rady Micjskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XLIX/580/2001 Rady Micjskicj w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej.

W odpowiedzi na skargg strona przeciwna wnosi 0 odrzucenie skargi wzgl¢dnie jej oddalenie.

UZASADNIENIE
W dniu 17 kwietnia 2014 r. skarzacy za posrednictwem Rady Miejskiej w Nysic wniosl do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skarge (datowanq na dzien 14 Kwietnia
2014 r.) na uchwalg Nr X111:225/11 Rady Micjskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada
2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej.

Zaskarzona uchwala niewatpliwie nalezy do aktéw prawa miejscowego, kiore moga
byvé zaskarzane do Sadu administracyjnego na podstawie ustaw ustrojowych. a zatem -
w odniesieniu do uchwal organu stanowigcego gminy - na podstawic art. 101 ustawy 2 dnia
8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.). Stosownie do

powolanego przepisu, tj. art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdy, czyj intercs



prawny lub uprawnienie zoslaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do
usuni¢cia naruszenia - zaskarzy¢ uchwalg do sadu administracyjnego. Wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, o kibrym mowa w cylowanym przepisie, jest warunkiem skutecznego
saskarzenia do Sadu administracyjnego uchwaly lub zarzadzenia organu gminy.
W przedmiotowej sprawie od skarzjcego, reprezentowanego przez radcg prawnego

_w dniu 14.03. 2014 r. wplynglo do Rady Micjskiej w Nysie pismo - wezwanic
do usunigcia naruszenia prawa w zwigzku z podjeta uchwalg Nr XI112225/11 Rady Migjskie)
w Nysie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty

targowej. w ktorym skarzacy wezwal Radg Miejska do usunigcia naruszenia prawa.
Wnoszae 0 odrzucenie skargi strona przeciwna ma na wzgledzie nast¢pujace okolicznosei:

Wezwanic . , otrzymane w dniu 14.03.2014 r., do usunigcia
naruszenia prawa w zwigzku z podjeta uchwaly Nr XI1/225/11 Rady Miejskiej w Nysic
z dnia 30 listopada 2011 r. zmieniajacq uchwalg w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty
targowej. zostalo uznane za bezprzedmiotowe i bezskuteczne, i w zwigzku z powyzszym nie

bylo rozpatrywane przez Radg Miejska w Nysie, z nastgpujacych wzgledéw:

w dniu 18.01.2012 r. zlozyl do Rady Miejskicj w Nysic
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, oparte na przepisie art. 101 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.), w ktérym domagal si¢
zmiany lub uchylenia uchwaly Nr XI11/225/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada
2011 r. dotyczacej zmiany wysokosci stawek oplaty targowej, w celu ustalenia jednolitych
stawek oplaty targowej, tj. domagal si¢ doprowadzenia do takiego stanu, jaki istnial przed
wejsciem w zycie kwestionowanej uchwaly.

Rada Miejska w Nysie uchwalg Nr XVI1/263/12 z dnia 24 lutego 2012 r. postanowila
nie uwzgledni¢ przedmiotowego wezwania do usunigeia naruszenia prawa. Uchwala ta
zostala dor¢czona wdniu 12.03.2012r.

Nastgpnie dzialajac przez pelnomocnika

48-300 Nysa, wniosl skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na przedmiotowq uchwalg (skarga z
dnia 15.11.2012 r., dorgczona Radzie Miejskiej w Nysie w dniu 19.11.2012 r.).

L]



Przedmiotowa skarga zostala przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu
odrzucona postanowieniem z dnia 13 marca 2013 r. (sygn. akt | SA/Op 537/12).
Postanowienie 10 Jest prawomocne.

W zwiazku z powyzszym, wobec okolicznosci, iz otrzymane w dniu 14.03.2014 r.
wezwanie do usunigeia naruszenia prawa zawiera identyczny przedmiot i zadanie jak
wezwanie z dnia 18.01.2012 r., przyjaé nalezalo, iz jest ono niedopuszczalne.

Jak bowiem przyjmuje si¢ powszechnie w orzecznictwie sadow administracyjnych wezwanie
Jo usunigeia naruszenia prawa jest czynnoscia prawng, kiora przysluguje danemu podmiotowi
jednokrotnie, co 0znacza, ¢ nasigpne pisma W tej samej sprawic s3 bezskuteczne, a zalem nic
sy wezwaniami W rozumieniu przepisu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tak
m.in. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego
2013r., svgn. akt [1 OSK 227/13. LEX nr 1282955).
7e wzgledu na przytoczone wyzej okolicznosci wniesione w dniu 14 marca 2014 r. wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa nie zostalo skierowane do rozpatrzenia przez Radg Micjska w
Nysi¢. 0 czym poinformowano pelnomocnika .

pismem nr AO.BR.0004.23.2014 z dnia 20.03.2014 r. (za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru w dniu 27.03.2014 r.). Tym samym przedmiotowe pismo ni¢ moze
byvé w niniejszej sprawie rozpatrywanc jako rozstrzygnigeie wezwania do naruszenia prawa.

W $wictle powy2szych okolicznosci uznaé nalezy, 12 skarga z dnia 14 kwietnia 2014 r.
sostala whiesiona z uchybicniem terminu, albowiem skarzacy po raz kolejny wezwal Rade
Miciska w Nysie do usunigeia naruszenia prawa zaskarZong uchwalg podnoszac w wezwaniu
7 dnia 28.02.2014 r., otrzymanym w dniu 14.03.2014 r., te same kwestic i zarzuty, ktore
wskazvwal w wezwaniu z dnia 18.01.2012 r. Wezedniejsze wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa bylo podstawq wniesienia skargi. ktora zostala przez Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Opolu prawomocnie odrzucona postanowieniem 2 dnia 13 marca 2013 r.
(sven. akt | SA/Op 537/12). W tym stanie rzeczy brak jest podstaw do uznania, ze wezwanic
; dnia 28.02.2014 r., otrzymane w dniu 14.03.2014 r., moze prowadzi¢ do otwarcia
mozliwosci zlozenia kolejnej skargi. Ponowne wezwanic jest zatem bezskuteczne, czego
konsckwencja jest przyjecie, 2¢ skarga wniesiona w sprawie ninicjsze) zostala zlozona 2
uchybicniem terminu przewidzianego w art. 53 § 2 p.ps.a., liczonego od dnia zlozenia
picrwszego wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa, co skutkowaé musi jej odrzuceniem na
podstawic art. 58 § 1 pkt 2 p.p.s.a., 0 co niniejszym strona przeciwna Wnosi.

Powyzsze stanowisko strony przeciwne) potwierdza postanowienic Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. akt Il OSK 227713, LEX nr
1282955.



Whoszac  alternatywnie o oddalenic  skargi  stroma  przeciwna podnosi. 12
w orzecznictwic sadow administracyjnych wyrazany jest poglad. zgodnie z Ktorym
obowigzek uwzglednienia skargi wnoszonej w trybic art. 101 ust. | ustawy o samorzadzic
gminnym powstaje wowczas, gdy naruszenic inleresu prawnego lub uprawnienia skarzacego
jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiekiywnego porzadku prawnego przez uchwalg
czy zarzadzenie, kiorego skarga dotyczy (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracy jnego
w Lublinie z dnia 2 pazdzicrnika 2008r., 11 SA/Lu 342/08, LEX nr 463507). Obowiazku
takiego nie ma wowczas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub uprawnicnie skarzicego.
ale dzicje sig to w zgodzic z obowigzujacym prawem, w granicach przyslugujacego gminic
uprawnicnia, w Kiérego ramach rada gminy przyznaje prawa i naklada obowiazki na
okre$lone podmioty. Oznacza to zatem, ze podstawg zaskarzenia w trybie art. 101 ust. |
ustawy 0 samorzadzie gminnym jest niezgodnos¢ z prawem uchwaly organu gminy w sprawic
2 zakresu administracji publicznej, ktora to niezgodnos¢ wywoluje negatywne nastgpstwa
w sferze prawnej skarzacego (znicsicnie, ograniczenie, uniemozliwienie realizac)i
uprawnienia, narusZenic iNleresu prawnego).

W przedmiotowej sprawie nie sposob uznaé, ze uchwala Nr XII1I225/11 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek
oplaty targowej narusza obowiazujace przepisy prawa, a tym samym - przy uwzglednieniu
przytoczonego wyzej ujgcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia - narusza interes
prawny . prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwy

Podnies¢ bowiem nalezy, ze uchwala w zostala
podj¢ta zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010r. Nr 95, poz. 613, ze 2m.), czepo
potwierdzeniem jest faki, iz nie zostala ona zakwestionowana przez organ nadzoru ).
Regionalng Izb¢ Obrachunkowy w Opolu i ogloszona zostala w Dzienniku Urzgdowym

Wojewodztwa Opolskiego w dniu 10 stycznia 2012 r. pod pozycja 31.

Podkresli¢ nalezy, iz zasadniczym celem uchwalenia przez Radg Micjska w Nysic podwyzki
oplat targowych w . Srédmieéciu Nysy™ bylo ograniczenie prowadzenia handlu obwoZnego w
centrum miasta oraz skierowanie tego handlu poza teren centrum miasta, w tym réwniez. ale
nie przede wszystkim, na wyznaczony do tego celu teren Targowiska Micjskiego w Nysic.
Wiclokrotnic wladze Nysy spotykaly si¢ z krytyka dotyczaca dopuszezenia handlu

obwoznego na glownych ulicach Srodmiescia objgtego Scisly ochrong konserwatorska.



Wystawicnie straganow, szczek, namiotow, naczep itd. w Srodmicsciu wplywalo takze
negatywnie na estetykg miasta posiadajacego W swym cenlrum wiele obicktow zabytkowych
o unikalnei architekturze. Nalezy takze zaznaczyé, ze teren byle) zajezdni MZK przy ul.
Wolnosci. na ktorym prowadzil dzialalno$é¢ gospodarcza . jest
_mikroskopijng” cz¢scia $rodmiescia Nysy opisanego w uchwale w granicach ulic Bema.
Asnvka, Lukasinskiego, Mariacka, Bohateréw Warszawy, Mostowa, Aleja Roosvelta, Armii
Krajowej. na kiorym wprowadzono wyzsza oplatg largowa.
Nowe stawki oplaty targowej dotycza zatem culego  terenu Srodmiescia  Nysy
i wiclu podmiotow gospodarczych prowadzacych na tym terenie handel obwozny, a nie tylko
Nie mozna wigc uznaé, ze doszlo do dyskryminujacego
iraktowania przedsigbiorcow, ktérym adostepnial odplatnie miejsca do
handlu obwoznego na dzierzawionym przez siebie w tym celu terenic bylej zajezdni MZK.
W zwigzku z powyzszym osoby handlujace na terenie udosigpnionym im przez
mogly przeniesé swoja dzialalnosé¢ ze Srodmiescia Nysy na
largowisko lub jakiekolwiek inne tereny polozone poza Srodmiesciem, na ktoryeh stawk
oplaty targowych nie zostaly podniesione.
Przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych nadaja
uprawnicnie radzie gminy do réznicowania stawck oplaty targowej na jej terenie, Czego
Jokonala Rada Micjska w Nysie w uchwale Nr XHI225/11 2 dnia 30 listopada 2011 r.
Podjeeie tej uchwaly nie stanowi w zaden sposob naruszenia zasad gospodarki
wolnorynkowej, wolnosci gospodarczej oraz réwnego, niedyskryminujacego traktowania
przedsigbiorcow podnoszonego w skardze.
Powyzsze  stanowisko  znajduje potwierdzenic  w  orzecznictwic  sadow
administracyjnych.
Przyvkladowo w wyroku z dnia 28.04.2011 r. WSA w Gliwicach (sygn. Akt 1 SA/GI
1277/10) wskazano, iz w ujeciu art. 165 ust. 2 oraz an. 171 Konstytucji RP samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej a ich dzialalnos¢ podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Z kolei wedlug art. 168 Konstytucji - jednostki
samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysoko$ci podatkow i oplat lokalnych
w zakresic okre$lonym w ustawie. Takim akiem prawnym uprawniajacym jednostki
samorzadu terytorialnego do stanowienia prawa miejscowego w zakresie oplaty targowej jest
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U.z 2010 r. Nr 95 poz.
613).
Sad wskazal takze, ze gmina ma Konstytucyjnic | USIaWOWO ZAgWaranlowane prawo

Jdo swobodnego ustalania wysokosci przedmiotowej oplaty targowej na targowiskach -

§



w granicach przewidzianych cylowanymi przepisami ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, a jedyne ograniczenie jakie ustawodawca wprowadzil zawiera si¢ w art. 19 pki |
lit. a i dotyczy narzuconego ustawg gomego limitu dziennej stawki kwotowej oplaty. Rada
Micjska w Nysie w zaskarzonej uchwale nie przekroczyla tak ustalonego progu i uzna¢ tym
samym nalezy. ze nie naruszyla norm art. 19 pkt 1 lit. a ani art. 15 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, pozoslajac W ramach ustawowego upowaznienia do stanowienia prawa
lokalnego w tym zakresie.

Sad zwrocil uwage. Ze przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
nic  wprowadzajy zakazu réznicowania stawek oplaty targowej w odniesieniu
do roznych targowisk prowadzonych na terenie dancj gminy (por. ostatnio NSA
w wyroku z dnia 8 lutego 2011 r. sygn. akt 11 GSK 232/10, Centralna Baza Orzeczen na
stronie internetowej NSA., czy tez wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 marca 2011 r., sygn
akt 11 SA/Wr 927/10). Rowniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19
grudnia 2008 ., sygn. akt Il FSK 1233/07 zwricono uwagg, Ze W ramach granic
wyznaczonych przez art. 15 oraz 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
gminy maja swobodg ustalania obciazen i mogg realizowa¢ wlasny lokalng polityke.
Dopuszczalne jest wige takze roznicowanic obciazen, aby zrealizowaé okreslone cele
publiczne, np. architektoniczne.

W swictle wskazanego wyzej orzecznictwa uznaé zatem nalezy, 12 wbrew zarzutom
skargi zaskarzana uchwala nic narusza przepisow art. 15 ust. 1 w zw. z an. 19 pkt 1 i a
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tym bardziej w stopniu razacym, jak rowniez brak
jest jukichkolwiek podstaw do twierdzenia, 2e przedmiotowa uchwala narusza przepisy
Konstytucji RP. Kwestionowana uchwala nie narusza takze art. 101 ustawy o samorzydzic
gminnym ani art. 2 ust. | pkt 3 Ordynacji podatkowej, co zarzuca skarzacy bowiem przepisy
le nie byly podstawg podjecia zaskarzonej uchwaly, a przy tym strona przeciwna nie rozumic
wywodow skargi w tym zakresie, skoro powolane przez skarzacego przepisy nic majy
zastosowania do uregulowan zawartych w uchwale.

Na marginesic wskazaé nalezy, iz niezrozumiale sq zarzuty skarzacego dotycrzace
braku uzasadnienia dla podj¢cia zaskarzonej uchwaly, ktore w jego ocenic winno by¢
opublikowane w Dzienniku Wojewodzkim. Stanowisko skarzgcego. iz Rada Miejska w Nysic
nie moze w chwili obeenej podnosi¢ argumentow uzasadniajgeyeh podjecie zaskarzone
uchwaly, ze wzglgdu na to, ze jego zdaniem - z uwagi na brak ich publikacji w Dzicnniku
Urzgdowym - nie stanowig one Zrodla prawa, jest pozbawione jakichkolwick podstaw
prawnych, bowiem Zzaden przepis prawa nie ustanawia wymogu uzasadniania uchwal

dotyczacych stawek podatkow i oplat lokalnych, a przy tym brak jest podstaw do przyjecia, iz



przAlOCZENIc MOLY WOW, jakimi kierowal si¢ organ podeimujac dana uchwalg. moze miee
walor powszechnie obowiazujacy.

Ponadio. W ocenie SIrony Przeciwnej, przyloczone precz skarzacego OrZECZNICIWO Jest
hadz nicaktualne, badz nicadckwatne do sprawy niniejszcj (np. uchwala RIO w Bydgoszesy 7
dnia 07.12.2009 r. nr XXIV/43/09, kibra dotyczy oplaty miejscowej, a nie targowej). co
wynikt 2 Przyloczonego Wwyej aktualnego orzeczniciwa sadow administracyjnych, jak |
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 7 dnia 18 kw ietnia 2013 r. sygn.
At 1T ESK 161511, LEX nr 1336888, Kiorego teza brami: .. Ustalenie stawek oplaty targowdy
w roziney wysokosci dla raznych targowisk w obr¢bie gminy. miesci si¢ wgranicach
ustawowego upowaznienia dla rady gminy zawartego w art 19 ust | upol Przepis ten nic
w prowad=a zakazu roznicowania stawck oplaty targowej w odniesieni do roznveh targowisk
prowadzonych na terenie danej gnuny Podkresla si¢. z¢ w ramach granic wyznaczonyeh
praez art 13 oraz art 19 pkt 1 it a wp.ol gminy majq swobody ustalania obciazen i mogd
redlizowaé wiasng, lokalng polityke. Dopuszczalne jest wobec tego roznicowante ohcigzen.

aby zrealizowad okreslone cele publiczne”;

Przy uwzglednieniu wszystkich przytoczonyeh wyzej okolicznosci strona preciwmi

wnosi jak na wsigpic.

W ozaliycsemuy;

1) skarga 7 dnia 14 kwicinia 2014 . (wraz 2 kompletem zalacznikow)

M1 odpis odpow iedzi na skargg.

31 wezwanie do usunigeia naruszenia prawa z dnia 28 lutego 2014 r. zlozone przcz
. ~dniu 14 marca 2014 r.,

1) pismo nr AO.BR.0004.23.2014 2 dnia 20 marca 2014 r. wraz z dowodem jego dorgescnia
skarzacemu,

) wchwala Nr X1117225/11 Rady Micjskicj w Nysic z dnia 7 dnia 30 histopada 2011 rw sprawie
smiany uchwaly Nr XLIX/5802001 Rady Micjskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowe).
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